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行政执法协调监督体系建设试点工作开展以来，新洲区秉持“具体行政行为监督与抽象行政行为监督并重”的理念，把“真解决问题、解决真问题”作为工作标尺，疏堵点、扫盲点、治痛点、解难点，强化协调监督，防止权力“任性”，实现体系有效贯通、赋权有机衔接、责权有序统一、环境优中更优。
一、疏堵点，监督体系有效贯通。秉纲而目自张，执本而末自从。一是夯实机制。坚持体系建设是基础，探索“1+N”问题线索互通机制，构建行政执法争议协调“一盘棋”格局，实现“信息双向互通+执法联动”的行政审批、监管处罚有效协调衔接。二是明晰职责。印发试点方案，编制9个配套文件，27家单位全面参与，23项任务目标明确，37条监督事项细化到边。选聘行政执法义务监督员15名，开展协调监督，成为防范风险的“守门员”、科学决策的“智囊团”、规范执法的“助推器”。三是规范监督。编制《行政执法“三项制度”工作指引》，完成行政执法主体“双公示”，开展行政执法管理与监督云平台数据核查，实现监督及时性、过程性、系统性齐备。
二、扫盲点，赋权联动有机衔接。一是增强协调力度。注重协调全过程、监督全领域，指导12家街道综合行政执法规范化建设，超前完成街道综合行政执法平台上线运行，落实街道执法事项颗粒化工作，完成56项新城区独有事项与财政非税平台罚没科目对接，自由裁量基准信息核实到位。二是增强协调厚度。注重协调全方位、监督全链条，加强赋权部门和街道协调衔接，深入12个街道综合执法中心调研，厘清职责边界，防止执法权限简单割裂。三是增强协调深度。成立由赋权部门业务骨干、法律专家组成的29名区级街道综合执法专家库。建立执法业务交流群，构建双向交流平台，为街道综合执法提供业务指导。
三、治痛点，刀刃向内自我革新。有权必有责、用权受监督、违法必追究。一是注重素质提升。依托“新洲司法”微信公众号发布36期47件行政执法典型案例，发放《全国行政执法典型案例》《行政处罚法适用指引》等资料1万余份，提升执法人员法治素养。二是注重规范管理。组织街道综合执法中心主任参加行政机关领导干部旁听庭审和行政诉讼“三合一”活动，开展行政执法专题培训50余场。规范行政执法人员资格管理，40家单位1624人全部持证上岗。三是注重结果运用。加大行政执法监督在法治政府、法治化营商环境建设中的考评权重，以效能考核促执法监督。“两法衔接”信息平台监督公安机关立案10件，录入案件166件；区法院审结行政案件69件。探索综合监督形式，实行案件线索告知制，发挥对行政执法行为的规范纠错作用。
四、解难点，营商环境优中更优。一是放大着眼点，证明材料“从有到无”。组织实施“无证明城市”先行区创建，牵头梳理23家单位402个区级依申请和公共服务证明事项，分类核实，取消证明材料清单48个，自备证明材料506个，免提交证明材料275个，其中数据共享234个、部门核验31个。二是站稳落脚点，群众办事“从难到易”。推行证明事项告知承诺制，办理告知承诺制事项2130件，减少证明材料2171份，减缓群众“办证难”问题。围绕高效办成一件事，网上办件量85055件，办件覆盖率100%。新洲区“无证明城市”创建树立省级样板。三是找准着力点，执法度量“从重到轻”。全面推行涉企行政处罚三张清单，21家行政执法单位认领不予处罚、减轻处罚、从轻处罚事项353项。办理不予处罚案件2590件、减轻处罚案件10件、从轻处罚案件17件。柔性执法中，说服教育3545件、劝导示范2229件。指导规范行使行政处罚裁量标准，避免行政处罚的随意性，法治化营商环境持续优化。
下一步，我们将认真贯彻落实穆局长的讲话和今天会议精神，坚持问题导向、系统观念和法治思维，总结行政执法协调监督试点工作经验，汲取全市2022年行政复议十大纠错类典型案例教训，落实司法部行政执法质量提升三年行动计划，发挥行政执法监督刚性作用，实现监督全领域、全覆盖、全天候，提高依法行政规范化、标准化水平，为“加快构建规范高效的制约监督体系”贡献新洲经验。


