
关于《武汉市江滩管理办法（草案
征求意见稿）》的起草说明

现将《武汉市江滩管理办法》起草情况说明如下：
一、修订的必要性
《武汉市江滩管理办法》（以下简称《办法》）自2015年施行以来，对规范江滩管理、保障防洪安全、提升城市形象发挥了重要作用。随着长江大保护战略的深入推进、百里长江生态廊道全面贯通、城市滨水空间治理迭代升级，现行《办法》已难以适应新形势、新要求。修订《办法》主要基于几个方面的考虑：
（一）法律法规提出新要求。《中华人民共和国长江保护法》《中华人民共和国河道管理条例》等一批上位法先后颁布或者修订，水利部《关于推动水利风景区高质量发展的指导意见》等顶层设计出台，现行《办法》的条款存在上位法衔接不畅、制度条款老旧、权责设定不符新规等问题。
（二）规模功能出现新变化。江滩早已从城市重要堤防迭代为集城市防洪、生态涵养、休闲游憩、运动健身、文化宣传等功能于一体的复合型城市滨水生态空间，现行《办法》的适配范围和制度设计，难以匹配新时代滨水生态名城建设和绿色水经济高质量发展的现实需求。
（三）管理模式呈现新格局。当前武汉江滩管理主体和运营主体多元化，需进一步厘清各级人民政府、水行政主管部门、江滩管理机构和相关职能部门的职责。同时鼓励社会公众参与江滩治理，将共治共享理念、智慧江滩建设等内容纳入制度设计，推动江滩管理向“众管、智管、精管”转型。
（四）保护利用赋予新使命。随着长江国家文化公园武汉段建设加快推进、绿色水经济蓬勃兴起，江滩保护利用的内涵和外延大幅拓展。现行《办法》缺乏对绿色业态发展、文化资源活化、文旅活动规范的系统性制度设计，亟须立法明确保护与利用江滩的边界。
二、修订过程
修订《武汉市江滩管理办法》是2026年市人民政府确定的正式立法项目，由市水务局承担起草工作。经武汉市内各区广泛调研座谈，并赴上海、杭州和无锡等实地调研和专家咨询，6月26日，市水务局完成《办法（修订草案）》起草工作，报送市人民政府转市司法局立法审查。
现市司法局按要求公开征求社会公众意见，并向各区政府（管委会）、市政府相关工作部门和行政立法基层联系点书面征求意见。
三、修订的主要内容
[bookmark: _GoBack]本次对《办法》进行全面修订，新设“江滩共治共享”“江滩保护利用”等专章。修订后《办法》共七章三十七条。主要内容如下：
（一）完善总则，明确立法定位与管理体系
优化立法目的，明确江滩的法定定义，厘清多元主体管理责任；落实财政经费保障机制；新增智慧江滩建设和社会共治共享倡导性条款。
（二）强化江滩防洪管理，守牢安全底线
在原条款中新增“江滩管理机构加强现场管理”，强化江滩管理机构维护江滩防洪安全职责；新增区防汛指挥机构组织街道、单位参与江滩防汛值守。
（三）完善设施保障体系，提升公共服务品质
整合现行《办法》分散的设施类条款，补充完善设施配置标准、集约化利用与专业化运维等新增制度，构建“建管衔接—分类配置—分级运维”全链条设施保障体系。
（四）创新共治共享机制，践行人民城市理念
整合现行《办法》秩序管理、安全管理类条款，按照“广泛倡导鼓励—减少规范限制—慎列明令禁止”的逻辑分层规范江滩内的公共活动，健全社会参与机制，深入践行“人民城市人民建、人民城市为人民”重要理念。
（五）新增江滩保护利用，推动绿色高质量发展
倡导发展绿色水经济；规范经营与活动管理，构建“规划引领—准入约束—底线保障”的管理体系；新增倡导性条款，突出水文化建设与传承。
（六）完善法律责任，增强制度刚性
做好法条衔接；针对限制性行为和禁止性行为设定执法事项，明确执法部门；坚持过罚相当、教育优先原则。
